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DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente,/en ejercicio de los articulos 27,

fracciéon | y 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estjido Libre y Soberano de Baja
California, asi como en los numerales 110 fraccién Il, 112, 115 flaccion | y deméas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Californifs, vengo a presentar Iniciativa
de reforma con proyecto de decreto por la que se agrega un parrafo al articulo 37 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violéncia para el Estado de Baja
California, con el objeto de establecer acciones para la impl¢mentacién del Buzén Violeta;
para su inicio en el proceso legislativo en términos del articulo 17 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en mencion, ante esta Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, le ripitero mi atenta consideracion y

respeto.
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Pueblos Originarios y de las

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ AL |

representacion del Grupo Parlamentario de Morena de e
de las facultades que confieren lo dispuesto por los al
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sl
asi como, en los numerales 110, fraccién I, 112, 11 ‘
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
presento ante esta Honorable Asamblea iniciativa de |
decreto por la que se agrega un parrafo al articulo 3]
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el ﬁ
con el objeto de establecer acciones para la im|
Violeta; lo que se hace al tenor de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Planteamiento del problema

La violencia de género ha sido y sigue siendo una i
humanos de las personas, principalmente de las

fENDE, en lo personal y en

ita XXV Legislatura, en uso
iculos 27, fraccion | y 28,
hberano de Baja California,
, fraccion |, 117 y demas
-stado de Baja California,
-eforma con proyecto de
' de la Ley de Acceso de
stado de Baja California,

lementacion del Buzoén

asgresion a los derechos
mujeres, y una de las

manifestaciones mas visibles de desigualdad y el ejerc

cio de poder. Este tipo de

violencia hace referencia a actos dafinos contra una pefsona o grupo de personas

por razén de género, cuyo origen data en la culturi

| patriarcal que oprime y
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discrimina no sélo a las mujeres| sino también a las nifias,

adolescentes y personas de la diversidad sexual.

La prevalencia de casos de hostigamiento sexual y d§ acoso sexual en México

afecta principalmente a las mujeres en comparacion ajlos hombres que también
pueden ser victimas, sin embargo, poseen una menor jcultura de denuncia al ser

revictimizados por este tipo actos.

Las conductas de Hostigamiento y Acoso ejercidos| hacia las mujeres estan
presentes en todos los ambitos en los que se desempejian: en el transporte, en la
escuela, en el espacio publico y en gran medida en los ¢spacios laborales, en este
ultimo, se manifiestan acciones que dafan la autoestimf, la salud, la integridad, la
libertad, la seguridad y dignidad de las mujeres trabajadbras.

Podemos entender el “Hostigamiento Sexual’ como el zjercicio del poder, en una
relacion de subordinacién real de la victima frente al agrfesor en los ambitos laboral
y escolar. Esta se expresa en conductas verbales, fisitas o ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva”, en tanto qu¢ el “Acoso Sexual’ es una
forma de violencia en la que, si bien no existe la subdfrdinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefeinsion y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en ung| o varios eventos, esto de
acuerdo al articulo 13 de la Ley General de Acceso de Igls Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, el hostigamiento sexual se agrava por njedio de la discriminacion,
cuando hay motivos para creer que la negativa a accelder a las pretensiones del
agresor ocasionara problemas en el trabajo, la contratadion, el ascenso o generara
un medio de trabajo hostil, conforme a la Observaciéon [CEDAW GR 19, violencia

contra la mujer, parr. 18.

Por lo que respecta a el “acoso sexual” es: cualquier comportamiento —fisico o
verbal— de naturaleza sexual que tenga el proposito o plloduzca el efecto de atentar

contra la dignidad de una persona; en particular, cuandd| se crea un entorno laboral
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intimidatorio, degradante u ofensijfo, de acuerdo con la Guia
para la intervencién con hombres sobre el acoso gexual en el trabajo y la
masculinidad sexista, OIT, 2014.

En este sentido alguna de las manifestaciones del acpso sexual obedece a dos

situaciones cuya especificidad evidencia el objetivo del hismo:

I. El chantaje sexual o quid pro quo: (en latin: “algo a cambifp de algo”), es el que se produce
verbal, no verbal o fisico de naturaleza sexual u otro compoitamiento basado en el sexo, que
afecta la dignidad de las personas, el cual es no deseadd|, irrazonable y ofensivo para el
destinatario; el rechazo de una persona, o la sumision a €jla, siendo este comportamiento

utilizado, explicita o implicitamente, como el fundamentojde una decisién que afecta el

trabajo de esa persona, conforme con Acoso sexual en el tfabajo y masculinidad, OIT.

Esta conducta antisocial se puede dar de las siguientes fformas:

a) Explicito: cuando existe una proposicién directa y expresi| de solicitud sexual o coaccién

fisica para ello. (Aumento de sueldo, promocién o inclus¢ la permanencia en el empleo,
permisos que no son para todos los empleados, ausencilis laborales sin consecuencias,
incumplimiento de las obligaciones, entre otras). Lo anterifr, de acuerdo a la Guia para la
intervencién con hombres sobre el acoso sexual en el trab
2014.

b) Implicito: cuando no existe un requerimiento sexual, perojpersonas del mismo sexo y en

y la masculinidad sexista, OIT,

situacion profesional similar, mejoran su categoria o salari) por aceptar condiciones de un
chantaje sexual, lo que implica de manera implicita su adeptaciéon, conforme lo refiere la
Guia para la intervencién con hombres sobre el acoso sex
sexista, OIT, 2014.

Il. Ambiente laboral hostil: aquella conducta que crea un eijtorno laboral intimidatorio, hostil

I en el trabajo y la masculinidad

o humillante para la persona que es objeto de ella, seg
masculinidad, OIT, 2013.

n Acoso sexual en el trabajo y

Si bien estas conductas pueden agotarse en una pola ocasién o de forma

continuada, estas deben ser abordadas y erradicadas ¢e los centros de trabajo, a
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través de estrategias y politic§s que contribuyan a la
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salvaguarda de la dignidad humana de las mujeres.

El Protocolo para la Prevencion, Atenciéon y Sancién dil Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual, en el numeral 6, inciso u), define al hostlgamiento sexual, como “e/
gjercicio del poder, en una relacién de subordinacién leal de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expre§a en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de cahnotacién lasciva’. Por su
parte, el acoso sexual del mismo numeral inciso a), lo e)jpresa como “una forma de
violencia con connotacion lasciva en la que, si bien no existe la subordinacién, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado [de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice ey uno o varios eventos”.
En este sentido las Secretarias de Gobernacion y de la Flincion Publica y el Instituto
Nacional de las Mujeres, emitieron una serie de reglas a través del documento
Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Pdblica, conforme al numeral
13, se consideran actos de violencia; actos de violencia glexual, consistentes en que
una persona agreda a otra mediante sefias sexuales| tocamientos, agresiones,
espionaje, chantajes, emita represalias, condicione, policite favores sexuales,
exprese piropos o bromas, insinue, denigre, pregunte dspectos sexuales, difame,
humille, exhiba alguna de sus partes intimas y/o difunda imagenes, fotografias o

videos, entre otras.

A través de diversos planes y programas nacionales sejestablecen esfuerzos para
la erradicacion de este tipo de violencias, y se han prorhulgado leyes como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de¢ Violencia, que insta a las
autoridades de los 3 6rdenes de gobierno a prevenir| sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias. Qui la referida Ley, establece
que la violencia contra la mujer en el ambito laboral s#e ejerce por personas que
tienen un vinculo con la victima, independientemente| de la relacién jerarquica,

consistente en un acto o una omisién en abuso de podr que dana la autoestima,
|
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salud, integridad, libertad, y seguridad de la victima, e impide
su desarrollo y atenta contra la dignidad. Por lo que debgn implementarse acciones
para prevenir y atender este tipo de conducta, ademas de que su incumplimiento es
causa de responsabilidad administrativa (articulo 60).

El derecho a una vida libre de violencia incluye el ser libre de toda forma de
discriminacién, y en especifico de la mujer, a ser Jaloradas erradicando los

conceptos de inferioridad o subordinaciéon de los fuales han sido victimas

histéricamente. A nivel internacional el estado mexidano ha formado parte de

diversos instrumentos juridicos como la Convencion soljre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacioén contra las Mujeres (CEDAWV, por sus siglas en inglés)
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sanciofjar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conocida como la Convencién {§e Belém do Para.
En términos del articulo 7 de la Convencion Intefamericana para Prevenir,
ncion de Belém do Para”,

a la mujer, por lo que esta

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Con
nuestro pais condena todas las formas de violencia con
comprometido a adoptar las politicas y medidas admifistrativas necesarias para

prevenir, sancionar y erradicar estas formas de violenciy.

La Conferencia Internacional del Trabajo en la Declgracion de la Organizacion

Internacional del Trabajo relativa a los principios y dere¢hos fundados en el trabajo
dispone “la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién”, por
lo que al provocarla con indole sexual se incurre en violeijcia de tipo laboral y sexual.
En consecuencia, la interseccion de los tipos de violecia identifica la presencia
simultanea de violencia estructural, violencia laboral, violencia de género y violencia
sexual, mismas que se manifiestan por medio del hostiglimiento y acoso, las cuales
pueden dirigirse a todas las personas, pero las estadisticas reflejan la denuncia en

un mayor porcentaje hacia las mujeres.
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El buzén violeta es un instrument) que se ha implementado

.

en diferentes instituciones publicas para recibir denuncids y reportes de situaciones
de violencia, acoso, maltrato, abuso, discriminacién jo desigualdad contra las
mujeres, permite denunciar y atender casos de violencig contra las mujeres, con el
objetivo de “Cero Tolerancia”, al acoso y hostigamiento|sexual, con la finalidad de
crear ambientes laborales respetuosos para todas las mujeres, basados en la ética

y dignidad humana.

2. Marco Juridico

2.1. Marco normativo Constitucional

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicar[s, prevé en su articulo 1°.

el derecho a la no discriminacién, en razén de género efitre otros.

El articulo 1 también reconoce los principios de Univefsalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad, Progresividad; las personas gozaran ¢le los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los tratados interngcionales de los que México
sea parte, como es el derecho al trabajo digno estaljlecido en el numeral 123;
ademas todas las personas gozaran de la proteccion d las garantias individuales
y obligacion de todas las autoridades promover, respetdr, proteger y garantizar los
derechos humanos, en el ambito de sus competencias.

2.2. Marco normativo local

Por lo que hace al marco normativo local, la ConstituciclPolitica del Estado Libre y

Soberano de Baja California, asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
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reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que| el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos.

Aunado a lo anterior, la Ley de Acceso de las Mujeres a juna Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California; garantiza el derechd de las mujeres a una vida

libre de violencia, de conformidad con los Tratados Int¢rnacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Ejstado mexicano, y obliga a
los sujetos obligados a instrumentar las medidas presupuestales y administrativas
necesarias y suficientes para hacer frente a la Violelicia de Género contra las
mujeres.

Asimismo, la citada ley establece que la competeI:]Eia y atribuciones de las
dependencias y entidades del Estado, para instrumjentar y articular politicas

publicas y acciones en concordancia con la politica jnacional integral desde la

perspectiva de género para prevenir, atender, sancioflar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Por lo que deben implementarse| acciones para prevenir y
atender este tipo de conducta, ademas de que su infumplimiento es causa de
responsabilidad administrativa (articulo 14), en relaciéfi con lo anterior la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja {California, en el numeral 16
y 49 obliga a los Servidores Publicos a observar el codigo de ética y conducirse con

respeto hacia los demas servidores publicos y con los| particulares que llegase a
tratar.

3. Aspectos sociales
De acuerdo con datos estadisticos del Secretariado Ejefutivo Nacional del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, del 2021 a lo que va [del 2024 el acoso sexual y

Hostigamiento Sexual ha ido incrementando consideralhemente en Baja California.
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dada a conocer por el

De acuerdo a la informacion
Secretariado Nacional, en Baja California se ha ido incr]Ementando la incidencia de
estas conductas antijuridicas, por lo que es necesario limplementar acciones que

ayuden a mitigar estas conductas.

Imagen 1: Incidencia Delictiva en Baji| California
2021 2022 2023 2024
(septiembre)
Acoso Sexual 0 0 121 143
Hostigamiento 212 492 1,407 1,124
Sexual
Elaboracién propig, fuente Secretariado Nacional

En relacién con los datos ofrecidos, y ante el incremjento de dichas conductas

antijuridicas en nuestra entidad es necesario reforzar adciones para la prevencion y
ecto la CPEUM el articulo

eden

sancion dentro de los entes publicos del Estado, al re

108 establece que los servidores publicos ser sancionados

administrativamente por actos u omisiones que afecten lla honradez entres otras, de
del

Administrativo que establece las sanciones administratlvas las cuales deben estar

dicho dispositivo constitucional nace la Ley Federal Procedimiento
previstas en las leyes de las entidades federativas| en ese tenor la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, establece las
responsabilidades administrativas de los Servidores Pl'l‘ licos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en quejestos incurran, al respecto
los érganos internos de control, tendran a su cargo, en e| ambito de su competencia,
la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltjis administrativas segun se
establece en el articulo 10, asi también dichos 6rganog estan obligados presentar
denuncias por hechos que las leyes sefalen como delitds, ademas de lo anterior se
considera como falta administrativa no grave la falta d disciplina y respeto a los

demas servidores publicos:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el j rvidor publico cuyos actos

u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las gpligaciones siguientes:
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I. Cumplir con las recomendaciones vinculatorias emitidas|por el Comité Coordinador

del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como cumplir con sijis funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas, observando en su desempjiio disciplina y respeto,
tanto a los demas Servidores Publicos como a los partidulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se establezcan en el codigl de ética a que se refiere

el articulo 16 de esta Ley;

El buzon violeta, es una herramienta para denunfiar de manera segura y
confidencial cualquier tipo de violencia, otorgando a |ravés de las unidades de
igualdad de género, analogas u 6rganos de control |nterno, acompafamiento,
asesoria psicologica y asesoria juridica a las victimas fontribuyendo con ello a la

disminucién de estas conductas que lesionan la dignidad humana de las mujeres.

Ademas con estas acciones se abona al cumplimi@nto de las medidas que
comprenden la declaratoria de Alerta de Violencia de (jenero para Baja California
emitida el 25 de junio de 2021 por la Secretaria de (jobernaciéon a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Vidlencia contra las Mujeres
(CONAVIM).

4. Propuesta
Es por lo anterior se proponen la siguiente modificacion
e Adicionar un parrafo al articulo 37 de la Ley de Akceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja|California, para establecer
dentro de las correspondencias y atribuciones lalimplementacién del “Buzén

Violeta”.

Lo anterior se plasma en el siguiente:
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CUADRO comﬁPRATlvo:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida L:‘I
Estado de Baja Califor

re de Violencia para el

TEXTO VIGENTE TEX

O PROPUESTO

Articulo 37. Los entes antes referidos, dentro | Articulo 37. (...)
del marco de sus atribuciones deberan trabajar
de manera coordinada en la creacién de
programas interinstitucionales que promuevan
la prevencién y deteccién temprana de violencia
a la mujer en cualquiera de las etapas de vida
en las que se encuentren, asi como establecer
directrices para realizar acciones que puedan
evitar la comisiéon de delitos y otros actos de
violencia contra las mujeres, atendiendo a los
posibles factores de riesgo, tanto en los ambitos
publico y privado.

Ademas de ejercer sus facultades | (...)
reglamentarias para la aplicacion de la presente
Ley, deberan promover la elaboracion vy
aplicacion de protocolos especializados con
perspectiva de género en la busqueda
inmediata de mujeres, nifias y adolescentes
desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y realizar las acciones
necesarias para implementar las medidas
establecidas en la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres.

(Sin correlativo) Asimismo, los
municipios y

deberan implenjentar acciones para crear y

tres poderes del Estado,
organismos auténomos,

"10
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operar el Buzoll Violeta para denunciar y
expresar situficiones de acoso y
hostigamiento () cualquier otra forma de
violencia en on de género de forma
andénima en espjicios discretos de las areas
laborales, dirigjdos al personal y a la
ciudadania.

TﬂFANSITORIO:

UNICO. EI presexl te decreto entrara en vigor al
dia siguiente de |ju publicacién en el Periddico

Oficial del Estadd|de Baja California.

5. Impacto econémico y/o presupuestal

La presente propuesta no tiene impacto econémico ni p{esupuestal en las finanzas
del Estado.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito

someter a consideracion de este H. Congreso del Esfado de Baja California, la
siguiente Iniciativa que reforma la Ley de Acceso de las| Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California. al tenpr del siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura aprueba la reforna que adiciona un parrafo
al articulo 37 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Yida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 37. (...)

11
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Asimismo, los tres poderes del Estado, municipios y|organismos auténomos,

deberan implementar acciones para crear y operal| el Buzén Violeta para
denunciar y expresar situaciones de acoso y hostigfimiento o cualquier otra
forma de violencia en razén de género de forma anénilna en espacios discretos
de las areas laborales, dirigidos al personal y a la ciudi{dania.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia sigui+nte de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Saléon de Sesiones Benito Juarez Garga del “Edificio del Poder
Legislativo, Baja California” en la ciudad de Mexicali, Elaja California, al dia de su

presentacion.

TENTAMENTE

2
LILIAMA MICHE! LlerDE
Diputada Constitucional de Legislatura del E¢tado de Baja California.

LMSA/lers

12
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Sistema  Nacional de  Seguridad Pu

lcoso sexual en el trabajo y
- Organization, 1 2 2024,
lervencion-con-hombres-

\d 18 October 2024
Organizaciéon Internacional del Trabajo. Acos{

la masculinidad sexista |.” International Labo

—

https://www.ilo.org/es/publications/quia-para-la-i

N

sobre-el-acoso-sexual-en-el-trabajo-y-1 . Access

sexual en el trabajo y
masculinidad Exploracién con hombres de la po lacion general. 1a ed., San
a, 2013,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmspS/grodips/public/@americas/@ro
210223.pdf . Accessed

José, Costa

-lima/@sro-san_jose/documents/publication/wc
18 10 2024.
Secretaria de Gobernacion. ACUERDO por el qui se modifica el diverso que

tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de lj)s Servidores Publicos del
Gobiemo Federal, las Reglas de Integridad parja el ejercicio de la funcién
publica, y los Lineamientos Generales para p
2016,
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grales CEDAW.html . Accessed 18 October 20?:4.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicé

Federacion el 5 de febrero de 1917, Ultima ¢
03-2024.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constituyente del Estado de Baja California.
Oficial No. 23, de Fecha 16 de agosto de
Reforma P.O. No. 05, indice, 26 de enero de
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

la Unién, publicada en el Diario Oficial de la
de 2007, ultima reforma publicada en el Diari¢
26 de enero de 2024.

,

os, Diario Oficial de la

n
Lforma publicada DOF 22-

Baja California. Congreso
Publicada en el Periédico
1953, Tomo LXVI. Ultima
024

e Violencia, Congreso de
Federacion el 1 de febrero
Oficial de la Federacion el

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violejicia para el Estado de Baja

California, Congreso del Estado de Baja (
Periédico Oficial No. 29, de fecha 25 de junio

;alifornia, publicada en el
de 2008, Numero Especial,

Tomo CXV, ltima reforma P.O. No. 28, indi
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado d
del Estado de Baja California. Publicada en
de fecha 07 de agosto de 2017, Numero Es
No. 62, Seccién |, 06 de noviembre de 2024.

Instrumentos Internacionales:

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary &

, 31 de mayo de 2024.

Baja California. Congreso
| Periédico Oficial No. 36,
ecial. Ultima reforma P.O.

‘rradicar la Violencia contra

la Mujer "Convencion De Belem Do Para”,
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/sg

probada el 9 junio 1994,
nish/tratados/a-61.html

Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas |
18

https://www.ohchr.org/es/instruments-

mujer, aprobada el diciembre

e discriminacion contra la

1979, Disponible en:
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